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HONORALE ASAMBLEA;

A la Comisién de Infraestructura de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura del
Congreso de [a Unidn, le fue turnada para su anélisis y elaboracion del dictamen de Opinién,
en términos de los previsto en los articulos: 71 y 72 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 39 y 45, numeral 6, inciso f) y numeral 7, de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 67 numeral 1
fraccion II, 69, 80, 149 numeral 2 fraccién [1, 157, numeral 1, fracciones [ y IV, 158, numeral
1, fracciones IV y X y 167, numeral 4, del Reglamento de la Camara de Diputados vy,
habiendo analizado €l contenido de la Iniciativa de referencia, someten a la consideracion de
esta Honorable Asamblea el Dictamen que han formulado al tenor del siguiente:

DICTAMEN
I. ANTECEDENTES

1. Ensesion celebrada el dia 9 de septiembre de 2020, el Diputado Higinio Del Toro
Pérez del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, en ejercicio de la
facultad que le confiere el articulo 71, fraccion 11, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, present6 la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforman los articulo 9 y 37 de la ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

2. Con fecha 9 de septiembre de 2020 la Mesa Directiva de la Camara de Diputados,
turné la Iniciativa con Proyecto de Decreto en comento, a la Comisién de
Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad para
su respectivo andlisis y dictamen, con opinién de la Comision Infraestructura
mediante oficio D.G.P.L. 64-11-1-2247 y expediente §684.
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IL. CONTENIDO DE LA INICTIATIVA

l.

El proponente sefiala que, conforme a la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU)
promulgada en el 2016, se definid la movilidad como “capacidad, facilidad v
eficiencia de transito o desplazamiento de las personas y bienes en el territorio,
prioriza;?do la accesibilidad universal, asi como la sustentabilidad de Ia
misma

Asi mismo, indica que la Gltima reforma realizada en el 2020 a este ordenamiento
tuvo como uno de sus objetivos promover la movilidad multimodal, a fin de que
los ciudadanos puedan trasladarse en diversos medios de transporte,
promoviendo un menor uso de vehiculos motorizados. De igual modo, en dicha
reforma se incluyeron acciones en materia de movilidad con la finalidad de que
los programas de las zonas metropolitanas o urbanas contemplen “Las acciones
de Movilidad, incluyendo los medios de transporte publico masivo, los sistemas
no motorizados y aquellos de bajo impacto ambiental”, con lo que se vizualiza
un gran avance para promover el uso de la bicicleta como medio de transporte.

Sefiala que, en el documento titulado “Ciclociudades. Manual integral de
movilidad ciclista para ciudades mexicanas”, se logra identificar la problematica
que se vive en México con respecto a la promocion de movilidad multimodal:
“La forma actual de movilidad en las ciudades mexicanas es ineficiente para
lograr y mantener un desarrollo urbano y econdmico optimo. En Meéxico, el
manejo incorrecto del uso de suelo y la falta de congruencia en los flujos de
transporte han tenido como resultado ciudades difusas, saturadas de vehiculos,
contaminadas y ruidosas. Las politicas publicas no han logrado posicionar ni
establecer alternativas efectivas y de calidad que resuelvan los problemas
urbanos relacionados con la movilidad. Es imprescindible que los gobiernos
reconozcan las dreas de oportunidad y tomen acciones que impulsen al
desarrollo, buscando implantar condiciones de estabilidad para la red social,
politica y econdémica de su ciudad™.

U Articulo 30. de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrolio Urbano,
consultada en , julio 2020.

2 Instituto para Politicas de Transporte y Desarrollo, México (ITDP), CicloCiudades. Manual integrai de
movilidad cictista para ciudades mexicanas, disponible en , julio 2020.
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4. Puntualiza que, ademds de el fortalecimiento de Politicas Publicas para la
promocion del uso de la bicicleta, es necesario atender la falta de infraestructura
vial para que los usuarios de este medio de transporte no motorizado, puedan
transitar con seguridad y eficiencia permitiéndoles llegar en un menor tiempo a
sus destinos. De igual modo, generar las interconexiones que permitan contar con
espacios exclusivos para ciclo vias en vialidades primarias, en donde se
contemple dentro de las mismas, la construccién de estos espacios propios para
quienes utilizan este medio de transporte.

5. En este tenor, indica que dentro de los aspectos que deben de contener los
programas de zonas metropolitanas y conurbadas, se debe promover la
construccion de espacios amigables para las diferentes actividades de los
ciudadanos, incluyendo asi, la movilidad urbana, a fin de impulsar mayor
infraestructura vial para que los usuarios que utilizan la bicicleta, lo hagan de
forma segura y rapida.

HI. OBJETIVO DE LA INICIATIVA

Se reforman los articulos 9 y 37 en su fraccion VIII a fin de que la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SETADU), contemple la construccién
de ciclo vias en vialidades primarias en las normas que emiten en materia de
desarrollo urbano, asi como en los programas de las zonas metropolitanas y
conurbaciones, para quedar como sigue:

Proyecto de Decreto

Decreto que reforma la fracciéon I del articulo 9 asi como Ia fraccién VIII del
articulo 37 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano

Articulo Unico. Se reforma la fraccion I del articulo 9 asi como la fraccién VIII
del articulo 37 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, para quedar como sigue:
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Articulo 9. La Secretaria expedird normas oficiales mexicanas que tengan por
objeto establecer lineamientos, criterios, especificaciones técnicas y
procedimientos para garantizar las medidas adecuadas para ¢l ordenamiento
territorial, el Desarrollo Urbano y Desarrollo Metropolitano Ginicamente en los
siguientes aspectos:

L. La estructura de la red de vialidades primarias en los asentamientos humanos,
centros de poblacion y sus 4reas de crecimiento, y para las obras de cabecera y
la movilidad urbana en las que se promuevan la construccién de ciclovias o la
asignacion de un carril exclusivo para bicicletas en vialidades primarias;

IHavVv...

Articulo 37. Los programas de las zonas metropolitanas o conurbaciones,
deberan tener:

I.a VIL ...

VI Las acciones de movilidad, incluyendo los medios de transporte publico
masivo, los sistemas no motorizados y aquellos de bajo impacto ambiental, asi
como la construccién de infraestructura vial que promueva el uso de
vehiculos no motorizados;

IX. a XIII. ...

Adicionalmente, los municipios y, en su caso, las demarcaciones territoriales,
podran formular y aprobar programas parciales que estableceran el diagnéstico,
los objetivos y las estrategias gubernamentales para los diferentes temas o
materias, priorizando los temas de interés metropolitano establecidos en esta ley.

Articulo Transitorio

Unico. E! presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de Ia Federacion.
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IV. OPINION DE LA COMISION DE INFRAESTRUCTURA

De conformidad en lo dispuesto por el articulo 69 del Reglamento de la Camara de
Diputados, la Comisién de Infraestructura emite su opinién respecto a la “Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulo 9 y 37 de Ia ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrolio
Urbano™.

Al respecto, y en concordancia con la reforma constitucional aprobada el pasado 13
de octubre de 2020, por el que se reformaron diversas disposiciones en materia de
movilidad y seguridad vial, estd Comisién considera imprescindible armonizar la
legislacion de la misma y, dar cumplimiento al transitorio que la misma sefiala al pie
de la letra dice: “E!l Congreso de la Unién deberd armonizar, en lo que corresponda,
y en un plazo que no excederd de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada
en vigor de la Ley a que se refiere el articulo anterior, la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, de
acuerdo con lo dispuesto en el presente Decreto y la referida Ley ™,

De igual modo, la Agenda 2030 aprobada por la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) dentro de sus 17 grandes objetivos prevee fortalecer el desarrollo social, la
economia, ¢l medio ambiente, la paz y el acceso a la justicia; de manera especifica,
en su objetivo 11 correspondiente a Ciudades y Comunidades Sostenibles, menciona
lo siguiente:

11.2 De aqui a 2030, proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros,
asequibles, accesibles y sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial, en
particular mediante la ampliacion del transporte publico, prestando especial
atencion a las necesidades de las personas en situacion de vulnerabilidad, las
mujeres, los nifios, las personas con discapacidad y las personas de edad

11.3 De aqui a 2030, aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible y la capacidad
para la planificacion y la gestion participativas, integradas v sostenibles de los
asentamientos humanos en todos los paises.*

® http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2020/0ct/20201013-Il.pdf
4 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/cities/
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Por lo anterior, se considera que el aprobar estas reformas contribuiria al
cumplimiento de los objetivos internacionales que propone la ONU y proporcionaria
mayor seguridad vial para los ciclistas considerando infraestructuras especificas que
permitan ¢l libre transito de los usuarios en las vias primarias.

Por otro lado, es fundamental considerar el alto nlimero de accidentes que aun se
registran principalmente en la Ciudad de México (CDMX); tan solo en el 2019, de
acuerdo al Portal de Datos Abiertos del Gobierno de la CDMX, se registraron 717
accidentes de ciclistas, cifra que podria considerarse alta al registrar que el uso de 1a
bicicleta cada dia se convierte en una mejor opcion de transporte para los usuarios en
ciudades y zonas metropolitanas ofreciendo beneficios en cuanto a menor tiempo de
traslado y beneficios en la salud y, si se contribuyc a mejorar la infraestructura
existente que especifique las vias por las que deberin de transitar, se podri obtener
un beneficio generalizado para quienes utilicen las vias de comunicacion, ya que
contribuira a un mayor ordenamiento territorial apegado a un desarrollo urbano
amigable, incluyente, seguro y sustentable’.

A fin de cumplir con los anteriores objetivos, es necesario garantizar condiciones de
seguridad a los usuarios de transporte no motorizado, ofreciendo infraestructura
exclusiva que puedan utilizar y se minoricen los principales factores de riesgo e
incentivar a que mas ciudadanos opten por este medio de transporte.

Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Comisién de Infraestructura,
someten a consideracién del Pleno, el siguiente:

ACUERDO
UNICO. La Comisién de Infraestructura, se manifiesta a favor de la Iniciativa con Proyecto

de Decreto por ¢l que se reforman los articulos 9 y 37 de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en materia de movilidad.

Palacio Legislativo de San Lazaro a, 22 de octubre de 2020.

5 http://mexico.itdp.org/wp-content/uploads/MasCiclistas_MasSeguros.pdf
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2
N

Elizondo Garrido Francisco
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G.P:MORENA
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Herrera Chavez Samugl
G.P..MORENA
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